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د. رانيا منصور إسم الباحث:	

السياسات الاجتماعية الدامجة في مؤسسات الدولة اللبنانية   عنوان البحث:	

على ضوء الاتفاقية الدولية لحقوق الاشخاص المعوقين والقانون 		  

2000/220 وزارة الشؤون الاجتماعية نموذجا 		

الجامعة الحديثة للإدارة والعلوم الجامعة:	

لبنان 		 البلد:

مقدمة 
في تقديمنــا لدراســتنا هــذه، لا بــد مــن الاشــارة الى مفهومــي السياســات والدمــج باعتبارهــا المنطلــق الاســاس في 

تشــكيل الاطاريــن النظــري والعمــي افقيــا وعاموديــا. يتمثــل الجانــب النظــري في فهــم ماهيــة كل مــن المفهومــن 

مــا يشــكل امامنــا رؤيــة واضحــة مــن خــال قــراءة افقيــة لمضامــن كل منهــا . ويتجــى الجانــب العمــي مــن 

خــال معاينــة الميــدان معاينــة عاموديــة تعكــس الواقــع المعيــوش. اذا تــاتي هــذه الدراســة لتبــن العلاقــة بــن 

الافقــي والعمــودي ، النظــري والتطبيقــي منطلقــة مــن فرضيــات تتطلــب التأكــد مــن صحتهــا وذلــك باســتخدام 

ادوات البحــث العلمــي. 

عــى هــذا المســتوى ، فقــد اختــارت الدراســة السياســات الاجتماعيــة الدامجــة في مؤسســات الدولــة اللبنانيــة  عنوانا 

لبحثهــا وذلــك في ضــوء الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الاشــخاص المعوقــن مــن جهــة والقانــون 2000/220 مــن جهــة 

ثانيــة . وقــد تــم اختيــار وزارة الشــؤون الاجتماعيــة انموذجــاً لمــا تمثلــه مــن مظلــة راعيــة للعمــل الاجتماعــي في لبنان 

بشــكل عــام ولمســاندة ومتابعــة القضايــا والمشــاكل الناجمــة عــن قطــاع المعوقــن بشــكل خــاص. 

الاطار المنهجي للدراسة 

يتمثل التساؤل الاشكالي الرئيس الذي انطلقت منه الدراسة بما يلي : 

- هل هناك سياسة اجتماعية دامجة تعتمدها وزارة الشؤون الاجتماعية؟ وما هي ملامحها ؟

تاتي الفرضية لتجاوب على السؤال الاشكالي السابق بشكل مبدئي ، وقد تمثلت فرضية الدراسة بما يلي : 

- تعتمــد وزارة الشــؤون الاجتماعيــة سياســة اجتماعيــة دامجــة واضحــة ومبــاشرة تنتهجهــا في انظمتهــا وخدماتهــا 

تجــاه المعوقــن في لبنــان 

ــه الواقــع مــن وصــف معمــق  منهــج الدراســة : لقــد اعتمــدت الدراســة المنهــج الوصفــي التحليــي، لمــا يتطلب

يحتــاج بالتــالي الى تحليــل المعلومــات التــي يتــم جمعهــا مــن خــال الاداة المختــارة لجمــع البيانــات ، ســيما عــى 

مســتوى وصــف وتحليــل السياســات الاجتماعيــة المعتمــدة مــن قبــل وزارة الشــؤون الاجتماعيــة تجــاه مفهــوم 
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دمــج المعوقــن في المجتمــع اللبنــاني ورطــا بمضامــن مــا انتجتــه كل مــن الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الاشــخاص 

ــاني  220 / 2000 . ــون اللبن المعوقــن ، والقان

ــب  ــوع يتطل ــات . فالموض ــع البيان ــا لجم ــة اداة له ــى المقابل ــة ع ــدت الدراس ــد اعتم ــات : لق ــع البيان اداة جم

الاستفســارات والتــي تعتمــد بدورهــا عــى الاســتيضاح الواســع النطــاق مــن خــال الاســئلة المفتوحــة في اغلــب 

مناحــي مواضيعــه.

وقــد غطــت المقابلــة جميــع رؤســاء المصالــح والدوائــر المعنيــة بشــؤون الاعاقــة والمدرجــة ضمــن هيكليــة وزارة 

الشــؤون الاجتماعيــة وعددهــا 5 مقابــات . كــا جــرى تطعيمهــا بمقابلــة سادســة مــن خــارج اطــار الــوزارة نظــرا 

لمــا يمثلــه الشــخص الــذي تمــت مقابلتــه مــن مــورد مطلــع ومــن ذوي الخــرة في المجــال.

وقد تمثلت المقابلات كما يلي:  

1.  رئيسة مصلحة شؤون المعوقين ) السيدة ماري حاج (  – وزارة الشؤون الاجتماعية

2.  رئيس دائرة الرعاية المتخصصة  ) السيدة هيام صقر( – وزارة الشؤون الاجتماعية

3.  رئيس دائرة المؤسسات المتخصصة ) السيدة ماجدة جبيلي (  – وزارة الشؤون الاجتماعية

 4.  مســؤولة وحدة الابحاث والدراســات ) الســيدة هيام فاخوري ( – برنامج تأمين حقوق المعوقين الملحق بوزارة   

     الشؤون الاجتماعية 

5.  مستشار معالي وزير الشؤون الاجتماعية  لشؤون الاعاقة ) د. نواف كبارة ( 

 6.  امين سر شــبكة الدمج في لبنان ) الاســتاذ عامر مكارم ( -  خارج اطار الوزارة المعنيون المباشرون بشــؤون الاعاقة  

     ضمن مظلة وزارة الشؤون الاجتماعية  

1.  مصلحة شؤون المعوقين ضمن مديرية الخدمات الإجتماعية وتشمل: 

                    •  دائرة الرعاية المتخصصة 

                    •  دائرة المؤسسات المتخصصة 

                    •  دائرة الإستخدام والتشغيل 

2.  برنامج تأمين حقوق المعوقين – مشروع منبثق عن الوزارة 

3.  المركز النموذجي للمعوقين -  مشروع منبثق عن الوزارة 

 4.  الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المعوقــن – ضمــن الهيئــات الوطنيــة الخمــس التي يترأســها وزير الشــؤون الاجتماعية  

     )المجلس الاعلى للطفولة / السكان / محو الامية/ شؤون المسنين  ( 

الاطار المفاهيمي العام 

اولا : القانون 220/2000 : تعريف المعوق والاعاقة في التصنيف 
تعريف المعوق وفق القانون اللبناني 220/2000 

المعــوق هــو الشــخص الــذي تدنــت أو انعدمــت قدرتــه عــى  ممارســة نشــاط حيــاتي هــام واحــد أو أكــر، أو 

عــى تأمــن مســتلزمات حياتــه الشــخصية بمفــرده. أو المشــاركة في النشــاطات الاجتماعيــة عــى قــدم المســاواة 

مــع الآخريــن، أو ضــان حيــاة شــخصية أو اجتماعيــة طبيعيــة بحســب معايــر مجتمعــه الســائدة، وذلــك بســبب 

فقــدان أو تقصــر وظيفــي، بــدني أو حــيّ أو ذهنــي، كلّ أو جــزئي، دائــم أو مؤقــت، ناتــج عــن اعتــال بالــولادة 

أو مكتســب أو عــن حالــة مرضيــة دامــت أكــر مــا ينبغــي لهــا طبيــاً أن تــدوم. 

الاعاقة في التصنيف وفق القانون 220/2000  
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استلهاما بالتصنيف الدولي للاعاقات الصادر عن منظمة الصحة العالمية )1980( تصنف بأربعة انواع :

1.  الاعاقة الحركية

2.  الاعاقة البصرية 

3.  الاعاقة السمعية 

4.  الاعاقة العقلية 

مــن المهــم الاشــارة الى انــه تــم تصنيــف حالــة التوحــد كحالــة مســتقلة ومنفصلــة عــن باقــي الحــالات التــي تهتــم 

بهــا وزارة الشــؤون الاجتماعية

تتوزع بنود القانون 2000/ 220 على اقسام 10: 

يتعلق بالمصطلحات والتعريفات والتصنيف والبطاقة 

1.   الهيئة الوطنية لشؤون المعوقين 

2.   في حق المعوق بالحصول على الخدمات الصحية واعادة التأهيل وخدمات الدعم 

3.   في حق الشخص المعوق ببيئة مؤهلة 

4.   في حق الشخص المعوق بالتنقل والمواقف ورخص السوق. 

6.   في حق الشخص المعوق بالسكن. 

7.   في حق الشخص المعوق بالتعليم والرياضة 

8.   في حق الشخص المعوق بالعمل والتوظيف والتقديمات الاجتماعية 

9.    احكام ضريبية متفرقة خاصة بالشخص ذي الاعاقة 

10.  احكام مختلفة وختامية 

ثانيا : الاتفاقية الدولية لحقوق الاشخاص ذوي الاعاقة 2006 

تمثــل الغــرض مــن الاتفاقيــة  في تعزيــز  وحمايــة  وكفالــة  :  تمتــع المعوقــن بجميــع حقــوق الانســان والحريــات 

الاساســية وتعزيــز احــرام كرامتهــم .

ــة او  ــة  او عقلي ــة الاجــل بدني ــون مــن عاهــات طويل ــم كل مــن يعان ــن بانه ــة المعوق ــة الدولي تعــرف الاتفاقي

ذهنيــة او حســية قــد تمنعهــم مــن المشــاركة بصــورة كاملــة وفعالــة في المجتمــع عــى قــدم وســاق مــع الآخريــن 

 وفي ما يتعلق بالمبادئ  العامة للاتفاقية فهي تتمثل بالتالي: 

1.  احترام الكرامة الفطرية والاستقلال الذاتي بما في ذلك حرية تقرير خياراتهم بانفسهم وباستقلالية

2.  عدم التمييز

3.  كفالة المشاركة والاشراك بصورة كاملة وفقالة في المجتمع

4.  احترام الفوارق وقبول الاعاقة كجزء من التنوع والطبيعة البشرية

5.  تكافؤ الفرص

6.  امكانية الوصول

7.  المساواة بين الجنسين

8.  احترام القدرات المتطورة للاطفال ذوي الاعاقة واحترام حقهم في الحفاظ على هويتهم 
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ثالثا : مفهوم الدمج  

قبل التطرق الى  تعريف المفهوم،  تساؤلات عديدة تطرح نفسها حول مفهوم الدمج : 

مــا مــدى احقيــة الدمــج؟ هــل يمكــن اعتبارالدمــج هدفــا؟ هــل هــو ظــرفي؟ هــل هــو دائــم ؟ هــل هــو جــزئي ؟  

هــل هــو شــامل ؟ هــل هــو متخصــص بناحيــة دون اخــرى ؟ هــل يتطلــب تدرجــا ؟...هــل في اســتخداماته اشــارة 

ضمنيــة الى التمييــز تجــاه الاشــخاص ذوي الاعاقــة؟

للاجابة على هذه التساؤلات لا بد من الانطلاق من فلسفة هذا المفهوم وتوجهاته التي تتجلى بالتالي : 

•  ازالة الوصمة لتخفيف الآثار السلبية الاجتماعية 

 •  تعديــل الاتجاهــات مــن خلال برامج تدخل متخصص ومنظم تعمل على تغيير وتعديل اتجاهات ومواقف جميع  

    الانساق كالاسرة والمدرسة والاقران...

•  توفير برامج تقوم على اكتساب خبرات تفاعلية ايجابية تزيد من فرص التقبل الاجتماعي 

•  توفير الفرص التربوية المناسبة وتقويمها لبناء اكاديمي ونفسي  واجتماعي سليم 

•  توفير الاعتمادات المادية اللازمة لتكييف جميع المرافق في المجتمع واتاحتها للوصول 

•  تحقيق الذات وزيادة الدافعية نحو التعليم والعمل وتكوين علاقات اجتماعية طبيعية مع الاخر 

تعريف الدمج الاجتماعي  ومطالبه
ــق  ــاركة في مراف ــل والمش ــة والتعام ــة العادي ــاة الاجتماعي ــن في الحي ــج المعوق ــي دم ــج الاجتماع ــد بالدم ويقص

ــخاص  ــم كأش ــع لتقبله ــة المجتم ــع تهيئ ــة م ــكن والاقام ــي او في الس ــج الوظيف ــواء الدم ــع س ــطة المجتم وانش

ــرص والمشــاركة في  ــؤ الف ــدأي تكاف ــن مب ــا م ــع انطلاق ــراد المجتم ــائر اف ــع س ــن م ــن ومتفاعل منتجــن ومتكامل

ــي ،  ــج الاجتماع ــب الدم ــتوى مطال ــى مس ــا ع ــوي . ام ــج الترب ــع الدم ــل م ــو يتكام ــة  . وه ــاة الاجتماعي الحي

فتتجــى مــن خــال : )1(  تحقيــق المســاواة واتاحــة فــرص والمشــاركة وتوســيع الخيــارات امــام المعوقــن اســوة 

ــات  ــكال الخدم ــن اش ــاد ع ــم والابتع ــز تجاهه ــر التميي ــن مظاه ــر م ــة اي مظه ــع . )2( ازال ــران في المجتم بالاق

ــم  ــة به ــروف المحيط ــل الظ ــوق وجع ــاواتهم في الحق ــة ( . )3( مس ــات الاعاق ــر خصوصي ــت تبري ــة ) تح المنعزل

ــع .  ــم جــزء خــاص ممــن المجتم ــم وكأنه ــدم معاملته ــة وع عادي

رابعا الدمج الاجتماعي في الاتفاقية الدولية: 

المادة 19 :   العيش باستقلالية والادماج في المجتمع

 الــذي يمنــح الحــق، بالمســاواة بغيرهــم، في العيــش في اجلمتمــع، بخيــارات مســاوية لخيــارات الآخريــن، وتتخــذ 

تدابــر فعالــة ومناســبة لتيســر تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة الكامــل بحقهــم وإدماجهــم ومشــاركتهم بصــورة 

كاملــة في اجلمتمــع. ويشــمل ذلــك كفالــة مــا يــي:

)أ( إتاحــة الفرصــة لان يختــاروا مــكان إقامتهــم ومحــل ســكنهم والأشــخاص الذيــن يعيشــون معهــم عــى قــدم 

المســاواة مــع الآخريــن وعــدم إجبارهــم عــى العيــش في إطــار ترتيــب معيــي خــاص؛

الدمج في الاتفاقية الدولية 

المادة 19 :العيش باستقلالية والادماج في المجتمع
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)ب( إمكانيــة الحصــول عــى طائفــة مــن خدمــات المــؤازرة في المنــزل وفي محــل الإقامــة وغيرهــا مــن الخدمــات 

ا جلمتمعيــة، بمــا في ذلــك المســاعدة الشــخصية الضروريــة لتيســر عيشــهم وإدماجهــم في اجلمتمــع، ووقايتهــم مــن 

الانعــزال أو الانفصــال عنــه؛

ــاس،  ــة الن ــة المتاحــة لعام ــق اجلمتمعي ــات والمراف ــن الخدم ــن، م ــع الآخري ــدم المســاواة م )ج( اســتفادة عــى ق

ــاهتم.  ــات لاحتياج ــذه الخدم ــتجابة ه ــان اس وض

وقع لبنان على الاتفاقية الدولية لحقوق الاشخاص ذوي الاعاقة عام 2007  ولكنه لم يعتمد تصديقها 

خامسا: السياسات الاجتماعية 
وهي السياسة المعنية والمهتمة : 

          •   بتكوين المجتمع ، وبالمشاكل التي يطرحها

          •   بالتغير المجتمعي والتنمية المجتمعية

فاسياســة الاجتماعيــة لا تعمــل في فــراغ بــل هــي موجــودة داخــل نظــم معقــدة لهــا معــالم هيكليــة وريناميكيــة 

تشــمل المجتمــع بــاسره والثقافــة باسرهــا . وهنــاك 3 ملامــح لهــا اهميــة خاصــة في توضيــح معنــى السياســات 

الاجتماعيــة هــي:

1.  المؤسسات 

2.  الآليات 

3.  المعايير التكوينية للمجتمع 

الملمح الاول - المؤسسات 

•  مؤسسة الاسرة – دور التنشئة : مشاركة في النشاط الاجتماعي، اشباع عاطفي...

•  المؤسسة الدينية – دور التنمية الاخلاقية والوجبات الروحية 

•  المؤسسة الاقتصادية – تنمية العمليات : ادخار، استثمار، انتاج، توزيع، تبادل ...

•  المؤسسة السياسية والقانونية – توزيع السلطة وتنظيمها واظهار العدالة وتنفيذها 

•  المؤسسة التعليمية – علم ، اختراعات ، تجديد ...

•  المؤسسة الصحية – السلامة الجسمية والعقلية..

•  مؤسســة الرعايــة الاجتماعيــة – المســاعدة والرعايــة للفئــات التــي لا تســتطيع توفيرهــا بمفردهــا بصفــة مؤقتــة 

او دائمــة 

الملمح الثاني - الآليات 

  يتحتــم عــى المؤسســات في تأديــة وظيفتهــا المجتمعيــة اعتــاد بعــض الآليــات مثــل السياســة العامــة ، الاســواق 

، الخــرات المهنيــة ، التكنولوجيــا ... 

الملمح الثالث– المعايير التكوينية للمجتمع 

تتمثل ابرز تلك المعايير بما يلي: 

•  المساواة بين الجنسين 

•  التركيب الطبقي الاجتماعي الاقتصادي
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•  التكوين العرقي 
•  التوزيع الريفي - الحضري 

فالفــروق بينهــا  خصوصــا في المجتمعــات التقليديــة تشــكل تفــاوت كبــرة في تكافــؤ الفــرص وعــدم المســاواة في 
توزيــع الســلطة والمــوارد والتمييــز ...

امــا عــى مســتوى النــاذج الاساســية في وضــع السياســات الاجتماعيــة ، فهنــاك 3 نمــاذج اساســية تســتتبع بمــوذج 
رابــع شــامل 

 1.  نموذج الصفوة – الحكام التقليديين ، القادة العســكريين ، زعماء الاحزاب المنفردة او الســائدة ، اصحاب الطبقة 
    الارستقراطية الثرية ، اصحاب المناصب في السلطة ...

 2.  نمــوذج تــوازن المصالــح – يقــوم عــى التفاعــل بــن المجموعــات : يجتمعــون معــا ليقدمــوا المطلب المشــرك الى  
    الحكومة كجزء من مصالح الحكومة فتصبح المجموعة هي الجسر الاساسي بين الفرد وحكومته 

3.  النموذج العقلاني العلمي –  هي السياسة المرسومة بطريقة علمية . 
ــن  ــد م ــن ان تح ــم يمك ــه بالقي ــم وعلاقت ــن دور العل ــية ع ــات الاساس ــن الافتراض ــى ولك ــوذج المتمن ــو النم ه

تطبيقاتــه . 
ويمكــن للنــاذج الثــاث ان تتداخــل لتكــون النمــوذج الرابــع : يطلــق عليــه النمــوذج الشــامل ، عــى ســبيل المثال 

لا الحــر مجموعــة العمــل التقنيــة الوطنيــة الخاصــة بالحــد مــن العنــف ضــد المــرأة في لبنــان
واقع  الاعاقة في لبنان بالارقام 

-  فكرة عامة 
لا تتوافر في لبنان اعداد دقيقة عن المعوقين

•  وفق منظمة الصحة العالمية: هناك ما يزيد عن 400.000 ، يشكلون بين  7-10% من اجمالي السكان 
 •  وفــق تقديــرات البنــك الــدولي : هنــاك حــوالي 550.000 ) عــدد الســكان حــوالي 3.800.000 + 1.435.000 نــازح   

    سوري (

ــن  ــى المواطن ــرا ع ــات – حك ــة البطاق ــن حمل ــوالي 90.000 )م ــن : ح ــوق المعوق ــن حق ــج تأم ــق برنام •  وف
اللبنانــن ( – 88845 لغايــة 2014/12/31 

-  الاعاقة في لبنان بالارقام :  مختارات ) الاسكوا(   

الجنس

64% ذكور36% اناث

العمر

%13

)0-14 سنة (

%13

)15-24 سنة (

%46

) 25-64 سنة (

%27

) 65 فما فوق (

حسب نوع الاعاقة

16% سمعية ونطقية8% بصرية21% عقلية55% حركية

حسب سبب الاعاقة
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3% ) جامعي(2% ) روضة(5% )ثانوي(3% )متوسط(

3 % ) متوسط مهني(

-  حملة البطاقة ممن لديهم اكثر من نوع اعاقة واحد 11 %

-  شلل دماغي  %7

-  تم تسجيل 597 حالات توحد

-  تم الغاء 3953 بطاقة اعاقة بسبب الوفاة 

الاطار العملي للدراسة 

مؤشرات قياسية - الفرضية 

الفرضيــة : تعتمــد وزارة الشــؤون الاجتماعيــة سياســة اجتماعيــة دامجــة واضحــة ومبــاشرة تنتهجهــا في انظمتهــا 

وخدماتهــا تجــاه المعوقــن في لبنــان

ــة  ــية نوعي ــؤشرات قياس ــد 5 م ــم تحدي ــا ت ــة وصوابيته ــدى صحــة الفرضي ــن م ــد م ــية : للتاك ــؤشرات القياس الم

ــة : ــة هــي التالي وكمي

ارتكزت الدراسة على 5 مؤشرات رئيسة : 

1.   النصوص :  عقود / قرارات / تعاميم 

2.  البرامج وكيفية تطبيقها  : ملاك الوزارة / مشاريع منبثقة – فريق العمل 

3.  الميزانية :  الاعتمادات والمخصصات لبرامج دامجة - حجم النفقات

 4.   امكانيــة الوصــول : والمتمثلــة في اتاحــة المجــال امــام وصول المعوقين  مــن خلال ازالة المعيقــات المكانية بحدها  

      الادنى

5%30% )خلقي(

)ظروف متعلقة بالولادة (

%4

) مرض وبائي(

%12

) امراض اخرى(

%1

)سوء المعاملة الجسدية 

والنفسية(

%6

)كبر السن(

%18

) اصابة / حادث(

8% ) الحرب(

3% غيره

حسب الوضع التأهيلي

10% ) ارمل(2% ) مطلق / منفصل (37% )متزوج/ة(50% )لم يسبق له/ا الزواج(

حسب التحصيل العلمي

10%38% )امي /ة(

)ملم/ ة بالقراءة والكتابة (

%2

) روضة(

25% ) ابتدائي(



58

 5.   معايــر دامجــة : والمتمثلــة في وضــع معايــر  تقنيــة دامجــة خاصــة بالمؤسســات المتعاقــدة مــع مصلحة شــؤون  

المعوقين 

نتائج الدراسة 

على مستوى الصياغة : 

-  ليــس هنــاك مــن سياســة اجتماعيــة دامجــة واضحــة ومبــاشرة تعتمدهــا وزارة الشــؤون الاجتماعيــة تنتهجهــا 

في انظمتهــا وخدماتهــا تجــاه المعوقــن في لبنــان 

-  هناك ملامح لسياسة اجتماعية دامجة نبينها في ما يلي: 

ملامح السياسة الاجتماعية الدامجة  في النصوص – ملاك الوزارة : 

ــؤون  ــة ش ــة في مصلح ــؤون الاجتماعي ــا وزارة الش ــي تنظمه ــود الت ــن العق ــج ضم ــح للدم ــد اي مصطل لا يوج

ــرة  ــتثناء دائ ــا  باس ــر فيه ــح والدوائ ــب المصال ــى اغل ــس ع ــر ينعك ــذا الام ــة الى ان ه ــع الملاحظ ــن . م المعوق

الرعايــة الاجتماعيــة المتخصصــة والتــي تــدرج بالمصطلــح ضمــن بنــد مهــام الدائــرة  التــي مــن شــانها متابعــة 

وتنفيــذ الخطــط والبرامــج والأنظمــة والقوانــن لمعالجــة المشــاكل الإجتماعيــة التــي لا تتولاهــا الوحــدات الإداريــة 

ــل ، الإدمــان عــى المخــدرات  ــال لا الحــر : »  الأسر مــن دون معي ــا عــى ســبيل المث ــوزارة ومنه الأخــرى في ال

ــة  والمســكرات ، التــردّ والتســوّل ، الدعــارة والبغــاء ، المســاجين وغيرهــا،  ويتضمــن كل برنامــج مراحــل الوقاي

والعــاج بالتنســيق مــع الإدارات والمؤسســات العامّــة المختصّــة وتأهيــل المعنيــن هبدف دمجهــم بشــكل ســليم 

ــع ”. في اجلمتم

ملامح السياسة الاجتماعية الدامجة  في النصوص  - الهيئة الوطنية لشؤون المعوقين 

ــاني  ــم الث ــن  القس ــل الاول م ــم 6-7 في الفص ــن رق ــا في المادت ــوص عنه ــام المنص ــف والمه ــتناد الى التعري بالاس

ــا .  ــن نصوصه ــدرج ضم ــج ولم ي ــوم الدم ــارة الى مفه ــم الاش ــون 220/2000 : لم تت للقان

ملامح السياسة الاجتماعية الدامجة  في النصوص  - المشاريع المنبثقة : 

اقرت الهيئة التاسيسية عام 1994 ضمن برنامج تأمين حقوق المعوقين الخطة التالية : 

الخطة الوطنية الشاملة طويلة الأمد لدمج الشخص المعوق 

وتظهر تلك الملامح الدامجة في البرامج وكيفية تطبيقها كما يلي:

 •  داخــل المــاك : بشــكل غــر مبــاشر من خلال الخدمــات التي توفر ضمن العقود بشــكل حــري ) رعاية وتأهيل 

    وتعليم (  

 •  خــارج المــاك - مــن خــال الخدمات التي توفرها بطاقة المعوق ضمن برنامــج متخصص هو برنامج تأمين حقوق 

    المعوقين 

 •  مــع الاشــارة الى ان كل المرافــق المعنيــة بشــؤون المعوقــن تعمــل بنصــف طاقتهــا البشريــة المشــار اليهــا حســب  

    الهيكلية التنظيمية في الوزارة 

ملامح السياسة الاجتماعية الدامجة على مستوى الميزانية : 

 الاعتمادات والمخصصات لبرامج دامجة - حجم النفقات
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 •  داخــل المــاك : مصلحــة شــؤون المعوقــن بشــكل غــر مبــاشر مــن خــال مخصصات الخدمــات التــي توفر ضمن  

    العقــود بشــكل حــري ) رعايــة وتأهيــل وتعليــم ( تقــدر بحــوالي 37 % مــن نفقات الــوزارة )  64 مليــار ليرة من 

   اجمالي موازنة الوزارة والبالغة 170 مليار (   

 •  خــارج المــاك - برنامــج تأمــن حقوق المعوقين بحيث تقدر اجمالي النفقــات بحوالي 4% من اجمالي موازنة الوزارة   

   ) 7 مليار ليرة من ضمنها تغطية الخدمات التي توفرها بطاقة المعوق ( 

ملامح السياسة الاجتماعية الدامجة على مستوى  امكانية الوصول : 

والمتمثلة في اتاحة المجال امام وصول المعوقين  من خلال ازالة المعيقات المكانية بحدها الادنى

  على مستوى المبنى المركزي لوزارة الشؤون الاجتماعية في بيروت : 

1.  التواليت غير مكيف لاستخدامات المعوقين حركيا

2.  المصاعد غير مكيفة 

3.  المواقف ) تم تنظيم موقف واحد حديث غالبا ما تتم مخالفته من قبل موظفي الوزارة (

ملامح السياسة الاجتماعية الدامجة 

  على مستوى مراكز الخدمات الانمائية المنتشرة في المناطق اللبنانية

   بالرغــم مــن انهــا لا تراعــى المعايــر التقنيــة للوصــول باغلبيتهــا الســاحقة الا ان لا مركزيتهــا وهــدف انتشــارها 

ــه  ــه ضمــن بيئت ــات ل ــر الخدم ــم المعــوق وتوف ــام دع ــح الفرصــة ام في المحافظــات يشــكل ملمحــا دامجــا يتي

المحليــة .مــع الاشــارة الى ان هنــاك ثمانيــة مراكــز رئيســة معتمــدة لبرنامــج تأمــن حقــوق المعوقــن )بعقلــن ، 

ــل ، الحــدث وجــر الباشــا في بــروت(  ــا ، طرابلس،تعناي ــد، حلب بعلبــك، الصرفن

ملامــح السياســة الاجتماعيــة الدامجــة عــى مســتوى  معايــر دامجــة :  والمتمثلــة في وضــع معايــر  تقنيــة دامجــة 

خاصــة بالمؤسســات المتعاقــدة مــع مصلحــة شــؤون المعوقين

تجــدر الاشــارة الى ان القانــون 220/2000 قــد نــص في قســمه الرابــع في حــق الشــخص المعــوق في بيئــة مؤهلــة 

ــا والاضافيــة لجهــة تجهــر وتاهيــل  ــار المعايــر الدني مــن خــال 11 مــادة ) المــواد 33- 43 ( آخــذا بعــن الاعتب

ابنيــة ومنشــآت رســمية او خاصــة وقــد منحهــا مــدة زمنيــة للتأهيل ) 6 ســنوات ( بالاضافــة الى منحهــا مخصصات 

ماليــة لتنفيذهــا وحــدد غرامــات في حــال مخالفتهــا .  

حتــى تاريــخ اعــداد هــذه الدراســة لم تنظــم معايــر تقنيــة دامجــة مــع الاشــارة الى انــه جــاري العمــل عليهــا ومن 

المرجــح اطلاقهــا قريبــا ) التــاس الــوزارة الحاجــة الى وضــع تلــك المعايــر ( بالاضافــة الى انــه يتــم حاليــا اعــادة 

تنظيــم العقــود مــع المؤسســات المتخصصــة والتــي تقــدم خدمــات للمعوقــن لجهــة المضامــن بالاضافــة الى تفريــد 

عقــود خاصــة بالدمــج   

ملاحظات عامة 

 o تبني القيادة تم تحديدها بشــخص معالي وزير الشــؤون الاجتماعية يرفع من فرص تفضيلها على ســلم الاولويات 

   مثل تبني الوزير السابق لقضايا تتعلق بالفئات الاكثر فقرا والاكثر تهميشا. 

 o  وبالتــالي فــان هنــاك اهتمامــات حاليــة جديــة من قبل معالي الوزير الاســتاذ رشــيد درباس بجانب مــن الجوانب  

     المتعلــق بحــق الوصــول ســتبصر النــور قريبــا ) المعايــر التقنيــة للمؤسســات ، تكييــف التواليــت داخل الــوزارة ، 

    تنظيــم المواقــف امــام مدخــل الــوزارة في بــدارو – بــروت ( عــى ان تنســحب عــى كافــة المؤسســات المعنيــة 
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بشؤون 

    المعوقين تحت مظلة الوزارة ) مراكز الخدمات الانمائية وغيرها ( ومع شركة المواقف العامة في لبنان . 

 o  التــاس قناعــات فريــق العمــل في وزارة الشــؤون الاجتماعيــة باهمية الدمج وســعيهم لتطوير سياســات وبرامج 

    دامجة

مقترحات الدراسة 
 1.  اعــداد سياســة اجتماعيــة دامجــة تعتمدهــا وزارة الشــؤون الاجتماعية بالتنســيق مع الاجهزة الرســمية والاهلية 

     وبلورة الآليات والضمانات التي تكفل تطبيقها 

 2.  تفعيــل وتعزيــز عمليــة التنســيق بــن الادارات الداخليــة  المتعددة المعنية بشــؤون المعوقين تحــت مظلة وزارة  

     الشؤون الاجتماعية

 3.  اعتــاد برنامــج تامــن حقــوق المعوقــن ضمن برامج الــوزارة الداخلية ) في الملاك ( وليس كمــروع منبثق نظرا 

     لكونه يشكل مع مصلحة شؤون المعوقين العمود الفقري الخدماتي للمعوقين 

 4.  اتخــاذ الإجــراءات الضروريــة لتطبيــق كل مــا ينــص عليه القانــون 220/2000 كــا واتخاذ الإجــراءات الضرورية  

     لمصادقة لبنان على الاتفاقية الدولية وبالتالي وضعها موضع التنفيذ 

 5.  ادراج اختصــاص التربيــة المختصــة ضمــن الاختصاصات الاساســية لفريــق عمل المصالــح والادارات والبرامج ذات  

     الصلة بشؤون المعوقين  

 6.  تطويــر آليــات خاصــة للكشــف المبكــر عبرالهيئــة الوطنيــة لشــؤون المعوقــن مــن خلال التشــبيك مع الــوزارات   

      والاجهــزة المعنيــة كالمستشــفيات ودور التوليــد واطبــاء الاطفال وغيرها )ووقايتهم مــن الانعزال أو الانفصال عن 

     المجتمع وضمان الحصول على حقوقهم(

 7.  تفعيــل دور دائــرة الاســتخدام ) الدائــرة حاليــا معطلــة( التابعــة لمصلحــة شــؤون المعوقــن وبنــاء آليــات تعاون  

      وتنســيق مــع المؤسســة الوطنيــة للاســتخدام الملحقــة بــوزارة العمل ) ابــرز مهامها : إيجاد عمــل مؤقت أو دائم   

      و تأهيلهــم  ورعايتهــم مهنيــا« ليمارســوا مهنــة تتــاءم مــع طاقتهــم وقدرتهــم ووضعهــم الصحــي بالاضافــة الى 

      اكتساب مهارات مهنية تزيد من مؤهلاتهم وخبرتهم وترفع حظوظهم في إيجاد عمل..( 

قــن بالعمل /   8.  مــع العلــم بــان القانــون قــد نــص على إعطــاء تعويض بطالــة وتشــكيل لجنة تفعيل حقــوق المعُوَّ

قــن بنســبة )3%( عــى الأقــل مــن العــدد الإجــالي       بالإضافــة إلى تخصيــص نســبة مــن الوظائــف للأشــخاص المعُوَّ

    للفئات والوظائف جميعها. 

 9.  اعــادة النظــر بالموازنــة المخصصــة لــوزارة الشــؤون الاجتماعيــة ســيما وان مــا يقــارب 157 مليــار تشــكل نفقات 

      الخدمــات التــي توفرهــا مصلحتــي شــؤون المعوقين والرعايــة الاجتماعية بالاضافة الى 7 مليــارات خاصة بمشروع  

     تامين حقوق المعوقين ) حوالي %96 (

10.  اطلاق اليوم الوطني لدمج المعوق في لبنان 

ختاما ، تستحضرنا المقولة التالية : 

 ان التدرج بعملية الدمج لا يمكن ان يتم  الا من خلال : 
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مشاركة الاشخاص ذوي الاعاقة ، الاستعانة باصحاب الخبرة ومعاينة الواقع عن كثب 

المراجع : 
الوثائق المراجعية : اعتمدت الدراسة على المصادر المرجعية التالية : 

www.un.org/esa/socdev/.../rights/.../  2006 الاعاقــة  ذوي  الاشــخاص  لحقــوق  الدوليــة  الاتفاقيــة    .1

ahcfinalrepa.doc

2.  القانون اللبناني المتعلق بحقوق الاشخاص المعوقين 220 /2000

www.lp.gov.lb 

ــلة  ــة 2008 )سلس ــان النيابي ــوق الانس ــة حق ــن – لجن ــوق المعوق ــان – حق ــوق الانس ــة لحق ــة الوطني 3.  الخط

11=https://www.lp.gov.lb/ViewPublications.aspx?id       )الدراســات الخلفيــة

4.   الدراسة الوطنية للاحوال المعيشية للاسر – 2007

pdf.202007%20Survey%20Conditions%20Living%http://www.databank.com.lb/docs/Household

5.  الاسكوا - اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 

 -  سياسات اجتماعية متكاملة في الدول العربية 

a.pdf-4-2005-http://www.escwa.un.org/information/publications/edit/upload/SDD

6.   الاسكوا - اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 

-   الاعاقة في المنطقة العربية : توصيات ورشة العمل الإقليمية للمنطقة العربية

تمهيــداً للاجتــاع رفيــع المســتوى لرؤســاء الــدول والحكومــات حــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة والتنميــة - 

.www.un.org/disabilities/.../hlmdd_regional_report_ar تونــس،2013 


